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AVVISO PUBBLICOPER LA CONCESSIONE DI CONTRIBUTI A SOSTEGNO DI INTERVENTI A FAVORE DI SOGGETTI IN 

CONDIZIONE DI GRAVE MARGINALITA’ ANNO 2020 SVILUPPATI DA SOGGETTI ED ENTI DEL TERZO SETTORE.  

SETTORE POLITICHE SOCIALI 

 

AVVISO PUBBLICO 

PER LA CONCESSIONE DI CONTRIBUTI A SOSTEGNO DI INTERVENTI A FAVORE DI 

SOGGETTI IN CONDIZIONE DI GRAVE MARGINALITA’ ANNO 2020 SVILUPPATI DA 

SOGGETTI ED ENTI DEL TERZO SETTORE.  

************ 

TERMINE PERENTORIO PER LA PRESENTAZIONE DELLE DOMANDE 

31 LUGLIO 2020 ORE 12.00 

************ 

IL DIRETTORE SETTORE POLITICHE SOCIALI  

RENDE NOTO 

Che è indetta la procedura di cui in oggetto, in esecuzione della Deliberazione della Giunta Comunale 

485/2019 e della Deliberazione della Giunta Comunale n. 67/2020, esecutive ai sensi di legge,  nonché della 

determinazione n. 1268 RG del  3 luglio 2020 per l’erogazione di contributi a soggetti ed enti del terzo 

settore che abbiano sviluppato o intendano sviluppare interventi a favore di soggetti in condizione di grave 

marginalità nell’esercizio 2020, ovvero con sviluppo del progetto nel periodo dal 1 gennaio al 31 dicembre 

2020. 

QUADRO NORMATIVO - REGOLAMENTARE 

Il premesso avviso muove dall’attuazione del  principio di sussidiarietà riconosciuto a livello dell’Unione 

Europea, dapprima con il trattato di Maastricht e quindi con l’art. 5 par. 3 del Trattato dell’Unione Europea, 

poi recepito nel nostro ordinamento, coordinandolo con il principio di prossimità di cui all’art. 10 par. 3 

T.U.E., nella previsione dell’all’art. 118 c. 4 cost. (post modifica intervenuta con L. Cost. 18 ottobre 2001 n. 

3), il quale prevede che l’Ente Locale favorisca e valorizzi l’autonoma iniziativa dei cittadini singoli e 

associati, per lo svolgimento di attività di interesse generale. 

In tale ambito va ricordato che il Comune ha tra i propri obiettivi istituzionali la cura e tutela della comunità 

locali, propri del Comune in base all’art. 3 c. 2 D.Lgs. 267/2000, cura che può conseguire per quanto 

previsto dalle suddette previsioni costituzionali e comunitarie, anche valorizzando l’azione di soggetti privati 

sul territorio. 

Ulteriori disposizioni che assumono rilievo ai fini del presente avviso sono le disposizioni in materia di 

erogazioni di contributi di cui all’art. 4 c. 6 D.L. 95/2012 convertito in L. 135/2012 e l’art. 6 c.9 D.L. 

78/2010, convertito in L. 122/2010. 

L’ordinanza n. 658 emessa il 29 marzo 2020 dal Capo del Dipartimento della Protezione civile ad oggetto: 

“Ulteriori interventi urgenti di protezione civile in relazione all'emergenza relativa al rischio sanitario 

connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili” per fronteggiare l’emergenza 

alimentare e le esigenze inerenti beni di prima necessità, anche attraverso il sostegno alle azioni svolte da 

associazioni ed enti. 
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Sotto il profilo regolamentare, l’erogazione dei contributi è disciplinata per il Comune di Como, con i criteri 

di cui all’art. 12 L. 241/1990 e il “Regolamento Comunale per la concessione di sovvenzioni, contributi, 

sussidi ed ausili finanziari e l’attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti 

pubblici e privati” del Comune di Como approvato con deliberazione C.C. N.76 del 11/04/1991 con il quale 

all’art. 5 si prevede che sono erogabili contributi ad enti, associazioni e persone, le cui finalità rispondano ai 

principi sanciti dalla Costituzione e dai patti internazionali sottoscritti dal Governo Italiano. 

FINALITA’ e AZIONI AMMISSIBILI 

Sostenere azioni e attività destinati ai soggetti in condizione di grave marginalità sul territorio del Comune di 

Como, sono ammissibili a contributo progetti, anche già avviati rientranti nelle seguenti azioni:  

1) accoglienza e orientamento,  

2) tutela della salute,  

3) protezione notturna a ciclo stagionale,  

4) lavoro di strada, 

5) sostegno alimentare e per generi di prima necessità connesso all’emergenza COVID19. 

RISORSE ECONOMICHE 

Per le azioni da 1 a 4 sono stanziati per l’esercizio 2020 Euro 85.000,00. 

Per l’azione sub. 5 sono stanziati per l’esercizio 2020 Euro 17.000,00. 

L’Amministrazione si riserva di individuare ulteriori risorse per il finanziamento dei progetti candidati sulla 

base del presente avviso. 

CONTENUTI DELLE AZIONI AMMISSIBILI 

1) Accoglienza e orientamento. 

Attività di ascolto-informazione-orientamento della persona senza dimora nell’acceso e fruizione dei servizi 

in risposta ai suoi bisogni primari attraverso colloqui personalizzati per l'inserimento sociale e  

individuazione di percorsi di inserimento nella vita sociale, mediante sportello gratuito e aperto al pubblico, 

in coordinamento con le diverse realtà del terzo settore attive sul territorio per un’azione di rete.   

2) Tutela della salute. 

Attività di assistenza sanitaria medico-infermieristica alle persone senza fissa dimora di strada e/o dentro le 

strutture di accoglienza attive sul territorio, a titolo gratuito. 

3) Protezione notturna a ciclo stagionale. 

Attività di accoglienza notturna invernale per persone senza dimora (uomini e donne) presenti in Città e che 

non trovano ospitalità in altre strutture, attivo dai primi di dicembre alla fine di marzo dell’anno successivo 

ogni anno, per adulti, uomini e donne, presso alcuni spazi appositamente allestiti, con il concorso di 

volontari. Il servizio dovrà garantire accoglienza è gratuita.  

4) Lavoro di strada. 

Attività ed interventi di “prossimità” per persone senza dimora volti a stabilire un contatto, per offrire una 

prima risposta ai bisogni essenziali sulla strada, orientare le persone e collegarle ai Servizi, approfondire 

percorsi individuali e contribuire a costruire percorsi personalizzati di uscita dalla strada. 



          

3 

AVVISO PUBBLICOPER LA CONCESSIONE DI CONTRIBUTI A SOSTEGNO DI INTERVENTI A FAVORE DI SOGGETTI IN 

CONDIZIONE DI GRAVE MARGINALITA’ ANNO 2020 SVILUPPATI DA SOGGETTI ED ENTI DEL TERZO SETTORE.  

5) Sostegno alimentare e per generi di prima necessità connesso all’emergenza COVID19. 

Attività di preparazione e/o confezionamento e/o distribuzione di pasti, generi alimentari freschi o a lunga 

conservazione e/o farmaci per far fronte alle situazioni di bisogno alimentare correlato all’emergenza 

epidemiologica da COVID 19, sia per persona senza dimora che per persone in condizione di grave fragilità 

o di bisogno anche temporaneo, a titolo gratuito, anche attraverso reti di mutualità. 

REQUISITI DI PARTECIPAZIONE  

Possono presentare domanda di partecipazione Associazioni anche non riconosciute ed enti del Terzo Settore 

che abbiano i seguenti requisiti: 

a) Formalmente costituiti non oltre il 31 dicembre 2019; 

b) Abbiano un oggetto sociale compatibile con le finalità del presente avviso e dell’azione per cui si 

candidano; 

c) Non abbiano proventi da attività commerciale o comunque di impresa o da vendita di servizi, in 

misura superiore al 50% della proprie entrate; 

d) Siano in regola con gli obblighi di trasparenza di cui all’art. 125 ss. L. 124/2017. 

e) Insussistenza di gravi violazioni relative alle norme in materia di contribuzione previdenziale, 

fiscale, assicurativa (si intende grave la violazione il mancato versamento definitivamente accertato di 

importi per contributi, previdenza o fisco, superiore a 10.000,00 Euro);  

ATTENZIONE: in caso di presentazione da parte di più soggetti congiuntamente dovrà essere compilato un 

modello A per ciascun componente e indicare il soggetto capofila. Tutti gli adempimenti richiesti e 

l’erogazione dei contributi avverrà unicamente nei confronti del capofila. 

CANDIDATURA DEI PROGETTI 

Le Associazioni che intendono accedere ai contributi previsti devono presentare domanda entro il termine 

perentorio sopra indicato presentando la seguente documentazione: 

- Domanda (modello A) sottoscritta dal legale rappresentante o da soggetto munito di procura speciale 

- Copia dello Statuto  

- Copia dell’Atto Costitutivo  

- Copia documento di rilascio codice fiscale del soggetto richiedente 

- Modello B: scheda di presentazione dei singoli progetti (ATTENZIONE è necessario compilare una 

scheda per ogni progetto presentato) 

Tutta la documentazione è scaricabile on line dal sito del Comune di Como. 

Tutta la documentazione potrà essere presentata in formato digitale via pec purché i modelli A e B siano 

firmati digitalmente, ovvero firmati olograficamente e scansionati e presentati unitamente a documento di 

identità del sottoscrittore. 

In caso di sottoscrittore diverso dal rappresentante legale, dovrà essere presentata altresì copia della 

procura e documenti di identità del conferente la procura. 

VALUTAZIONE e ATTRIBUZIONE DEI PUNTEGGI 
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Le domande presentate saranno valutate da una commissione tecnica, la quale, entro 60 giorni dalla scadenza 

del presente avviso, avrà il compito di: 

- verificare le domande pervenute ed i progetti relativi, anche sotto il profilo dell’ammissibilità e ella  

completezza documentale, singoli progetti saranno inseriti in fasce di merito per rilevanza in relazione alla 

sussidiarietà dell’azione svolta rispetto all’attività del Comune di Como. 

La valutazione sarà orientata secondo i seguenti criteri concorrenti: 

a) il progetto deve essere coerente con l’azione per cui si candida; 

b) il progetto deve avere un valore per la collettività di Como ed un rilievo pubblico che evidenzi la 

sussidiarietà dell’azione posta in essere all’attività istituzionale dell’ente. 

c) il progetto deve essere articolato in modo chiaro e definito nelle sue parti, anche in relazione agli 

aspetti economici. 

Il punteggio sarà attribuito secondo i seguenti criteri 

A) ELEMENTI DI VALUTAZIONE COMUNI PER TUTTE 

LE AZIONI – MASSIMO 40 PUNTI 

Punteggio massimo attribuibile 

A1) Coerenza del progetto candidato con le finalità dell’Azione  15 punti 

A2) Rilevanza del progetto per la comunità 10 punti 

A3) Individuazione indicatori d’efficacia del progetto 10 punti 

A4) Sostenibilità economica del progetto 5 punti 

 

Coefficienti di attribuzione del punteggio in ordine ai singoli elementi “comuni per tutte le azioni”: 

- Pienamente rispondente 1 

- Parzialmente rispondente 0,5 

- Non rispondente 0 

L’attribuzione del punteggio avverrà moltiplicando per ogni elemento di valutazione il coefficiente 

di attribuzione del punteggio per il punteggio massimo attribuibile. 

B) ELEMENTI DI 

VALUTAZIONE 

RIFERIBILI ALLE 

SINGOLE AZIONI 

Massimo 60 punti 

Azione 1) 

accoglienza 

e 

orientamento 

Azione 2) 

tutela 

della 

salute 

 

Azione 3) 

protezione 

notturna a 

ciclo 

stagionale 

Azione 4) 

lavoro di 

strada 

Azione 5) 

sostegno 

alimentare e 

per generi di 

prima 

necessità 
connesso 

all’emergenza 

COVID19 

Punteggio massimo 

attribuibile 

B1) numero volontari 

professionali coinvolti 

(medici, infermieri, 

operatori socio 

sanitari) 

X X X X  

20 punti (0,2 ogni 

volontario) 

B2) numero persone 

accolte 
  X   

40 punti (0,2 ogni 

notte/persona) 

B3) numero persone 

cui sono stati 

somministrativi 

farmaci 

 X    

20 punti (0,1 ogni 

somministrazioni/giorno) 

B4) numero persone 

visitate 
 X    

20 punti (0,1 ogni visita) 
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B5) numero pasti 

somministrati nel 

periodo febbraio – 

luglio 2020 

    X 

30 punti (0,1 ogni  

pasto/giorno) 

B6) numero farmaci 

forniti nel periodo 

febbraio – luglio 2020 
    X 

30 punti (0,5 ogni  

utente/consegna) 

B7) numero persone 

prese in carico 
X   X  

40 punti (0,2 ogni 

persona) 

 
DEFINIZIONE DELLA MISURA DEI CONTRIBUTI MASSIMI ATTRIBUITI AL SINGOLO 

PROGETTO 

 

Sulla base dell’istruttoria tecnica effettuata e nell’ambito della propria discrezionalità tecnica la Direzione 

del Settore, procede all’assegnazione del contributo per ciascun progetto nell’ambito delle risorse disponibili, 

comunicando ad ogni Associazione l’entità del contributo assegnato, entro i suddetti limiti massimi. 

In particolare si specifica che per le Azioni da 1 a 4 le risorse disponibili saranno attribuite, dopo la 

valutazione e attribuzione del punteggio al singolo progetto, secondo la seguente formula, 

indipendentemente dalle azioni per cui il singolo progetto concorre: 

risorse disponibili / somma punteggi tutti i progetti (azioni da 1 a 4)* punteggio singolo progetto 

 

Il contributo definito sulla base della suddetta formula non potrà comunque essere superiore al 50% della 

differenza tra le entrate introitate (al netto del contributo di cui al presente avviso concesso e 

dell’autofinanziamento) per il progetto, e le spese sostenute per il progetto all’esito della rendicontazione e 

della verifica della inerenza delle spese rendicontate con il progetto. 

Analogamente, per l’azione n. 5, che è oggetto di specifico finanziamento si procederà all’utilizzo della 

medesima formula limitatamente ai progetti candidati sull’azione n. 5. 

L’Amministrazione si riserva di destinare ulteriori risorse alle finalità del presente avviso, e 

conseguentemente attribuirle ai progetti eventualmente inizialmente non finanziati.  

Di tale valutazione e del contributo massimo attribuito al singolo progetto verrà data comunicazione al 

proponente. 

SPESE AMMISSIBILI e MODALITA’ DI RENDICONTAZIONE 

Sono ammissibili esclusivamente le tipologie di spese indicate nel modello B purché strettamente inerenti 

alle finalità progettuali. 

MONITORAGGIO PERIODICO 

Ai fini del monitoraggio dei progetti presentati entro 30 giorni dall’avvio dei progetti, o dall’ammissione a 

contributo, il proponente dovrà inviare, pena la decadenza dal contributo, i seguenti dati inerenti volontari 

impiegati e persone assistite nell’ambito del progetto. Successivamente dovrà rinnovare tale comunicazione 

con le variazioni intervenute (nuovi o diversi volontari, nuove persone assistite) con le seguenti periodicità: 

entro il 15 ottobre per i dati fino al 30 settembre 
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entro il 15 novembre per i dati fino al 31 ottobre 

entro il 15 dicembre per i dati fino al 30 novembre 

con la rendicontazione finale i dati complessivi fino al 31 dicembre. 

A tal fine dovrà essere utilizzato il modello D compilandolo in ogni sua parte, la compilazione parziale o 

incompleta sarà considerata alla stregua della non compilazione in relazione al dato richiesto. 

Qualora il progetto avesse un termine anteriore al 31 dicembre l’adempimento finale è da riferirsi a tale 

termine. 

TERMINI RENDICONTAZIONE  

Entro 60 giorni dal termine del progetto, e comunque non oltre il 28 febbraio 2021, al fine della verifica del 

contributo attribuito mediante. 

- la compilazione del modulo apposito (modello C) con i dati al 31 dicembre o comunque al termine 

del progetto se precedente per ogni progetto ammesso a contributo; 

- la compilazione del modulo apposito (modello D)  per ogni progetto ammesso a contributo; 

- la presentazione di documentazione giustificativi relativi alle spese sostenute (è necessario che i 

documenti presentati facciano riferimento a spese riferite esclusivamente al progetto presentato o sia 

specificata la quota di imputazione al progetto). 

Per tutti i progetti la consuntivazione, secondo il modello D), dovrà essere accompagnata da documenti 

giustificativi delle spese assunte (fatture / ricevute / ecc ...) da cui emerga l’inerenza della spesa al progetto. 

- relazione che dimostri tutte le fasi di realizzazione del progetto, anche tramite materiale 

multimediale, ed eventuale documentazione promozionale che abbia dato visibilità all’operato svolto. 

La rendicontazione economica deve essere relativa all’intera spesa sostenuta, non solamente al 

finanziamento ricevuto dall’Amministrazione Comunale. 

In ogni caso non saranno erogati contributi nella misura superiore al 50% del saldo tra le entrate (al netto del 

contributo richiesto al Comune) introitate con il progetto e le spese ammissibili (inerenti al progetto) 

sostenute. 

Attenzione: qualora in sede di rendicontazione emerga che il numero di volontari e/o assistiti sia inferiore in 

misura superiore al 10% a quanto preventivato, il contributo massimo verrà decurtato proporzionalmente. 

Attenzione: la compilazione parziale o incompleta dei modelli C e D sarà considerata alla stregua della non 

compilazione in relazione al dato richiesto. 

 

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

Il Responsabile del Procedimento è: Avv. Giuseppe SILVESTRO 

Tel: 031 - 252662 

Mail: servizi sociali@comune.como.it 

INFORMAZIONI 

Settore Politiche Sociali Comune di Como. 

Via Italia Libera n. 18/a, Como  
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Mail: servizisociali@comune.como.it  

Pec: comune.como@comune.pec.como.it 

   

 

   IL DIRETTORE DI SETTORE 

         POLITICHE SOCIALI  

      Avv. Giuseppe RAGADALI  
Documento informatico sottoscritto con firma digitale  

      ai sensi dell’art.24 del D.Lgs. n.82/2005 e s.m.i 

 


